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Raport o realizacji zadań Powiatu Mińskiego 2014 -2018
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II.10 OCHRONA ŚRODOWISKA
Wydział Środowiska i Rolnictwa wykonuje zadania powiatu w zakresie ochrony środowiska i przyrody, rolnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego, gospodarki odpadami i gospodarki wodnej oraz zadania z zakresu administracji rządowej należące do kompetencji Starosty, w szczególności dotyczące prawa geologicznego i górniczego, gospodarki leśnej w lasach, nie stanowiących własności Skarbu Państwa oraz prawa łowieckiego.
W latach 2014 – 2018 wykonywane były zadania wynikające z Programu Ochrony Środowiska w Powiecie Mińskim na lata 2013 – 2016 z perspektywą do roku 2020. Dokonano analizy założonych działań długoterminowych, krótkoterminowych i stałych oraz działań przewidzianych w wyznaczonych w Programie celach.  Po 2 latach realizacji Programu sporządzono raport, który został przedstawiony Radzie Powiatu na sesji w grudniu 2015 r. 
Na podstawie przepisów ustawy o odpadach oraz ustawy Prawo ochrony środowiska, Wydział sprawuje  nadzór i kontrolę nad działalnością podmiotów w zakresie gospodarowania (wytwarzania, przetwarzania, zbierania) odpadami. Decyzje na gospodarowanie odpadami posiada obecnie 260 różnych podmiotów.
Na podstawie przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska  w omawianym okresie :
· wydano 15 pozwoleń na wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza atmosferycznego z instalacji,
· rozpatrzono 83 zgłoszenia instalacji, z których emisja nie wymaga pozwolenia oraz 142 zmian do zgłoszonych już instalacji.
 Najwięcej zgłoszeń instalacji dotyczyło stacji bazowych telefonii komórkowych. We wszystkich przypadkach ustalone wielkości emisji bądź zgłoszone wielkości emisji gazów, nie powodują przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego. W 2015 r. wydano jedno zezwolenie na emisję gazów cieplarnianych w postaci dwutlenku węgla (CO2) dla przedsiębiorstwa na terenie powiatu mińskiego. W 2016 r. wydano  jedną decyzję nakładającą na przedsiębiorstwo, jako sprawcę zanieczyszczenia środowiska, obowiązek przywrócenia środowiska (gleby) do stanu właściwego. Dla dwóch zakładów, posiadających pozwolenie zintegrowane przeprowadzono w 2016 r. analizę wydanego pozwolenia, dotyczącą zgodności stanu faktycznego w zakresie sposobu i warunków prowadzenia instalacji z warunkami określonymi w pozwoleniu zintegrowanym, oceny zgodności pozwolenia z obowiązującym stanem prawnym, zgodności pozwolenia z faktycznym zakresem korzystania przez prowadzącego instalacje ze środowiska, spełniania wymagań BAT.
Od kilku lat emisja gazów i pyłów na terenie powiatu ulega zmniejszeniu. Wpływ na to mają realizowane inwestycje, polegające na likwidacji niskich źródeł emisji oraz na zmianie paliwa na gaz ziemny lub olej (likwidacja bądź modernizacja kotłowni węglowych i koksowych i zmiana na kotłownie gazowe i olejowe). Według informacji o stanie środowiska, opracowanej przez Wojewódzki Inspektorach Ochrony Środowiska w Warszawie, jakość powietrza nie budzi większych zastrzeżeń. 

Powiat miński, wraz z całą strefa mazowiecką, został zakwalifikowany w 2017 r. do strefy A ze względu na większość badanych zanieczyszczeń tj. strefy bez przekroczeń poziomów dopuszczalnych. Jedynie ze względu na benzo(a)piren, PM10 i PM2,5 klasyfikuje się w strefie C (problem dotyczy całego województwa, przyczyną przekroczeń są komunikacja i indywidualne paleniska domowe). 
Dużą uciążliwością dla mieszkańców Mińska Mazowieckiego był hałas komunikacyjny, jednak inwestycja budowy obwodnicy dla miasta Mińsk Mazowiecki pozwoliła na znaczne ograniczenie emisji hałasu. Ponadto na terenie powiatu stwierdzono wystąpienie przekroczeń dopuszczalnych norm hałasu przez przedsiębiorców. W celu ograniczenia tej uciążliwości wydano 4 decyzje o ustaleniu dopuszczalnego poziomu hałasu.
W omawianym okresie przeprowadzono 111 kontroli przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska.
Realizując zadania, wynikające z ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, w omawianym okresie przeprowadzono:
· 2642 postępowania w sprawie uzgodnienia projektów decyzji o warunkach zabudowy lub projektów decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
· 2874 postępowania w sprawie wyrażenia zgody na wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej, w tym 375 postępowań zakończonych wydaniem decyzji administracyjnej.
Wykonując zadanie przewidziane w ustawie o lasach w latach 2015 – 2018 wypłacono ekwiwalenty za zalesione grunty porolne w kwocie 659 162,27 zł. Środki finansowe na wypłaty ekwiwalentów pochodziły z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Nadzór nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa na powierzchni 14 588 ha na podstawie podpisanych porozumień ze Starostą Mińskim sprawuje Nadleśnictwo Mińsk Mazowiecki  i Nadleśnictwo Drewnica. 
Na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody prowadzony jest rejestr posiadaczy zwierząt, należących do gatunków podlegających ograniczeniom na podstawie przepisów prawa Unii Europejskiej (CITES), zaliczanych do płazów, gadów, ptaków i ssaków. W omawianym okresie wydano 49 zaświadczeń dla 96 zwierząt o dokonaniu zgłoszenia do rejestru oraz przeprowadzono 5 postepowań w sprawie wykreślenia 68 zwierząt z rejestru. 
Z zakresu prawa łowieckiego – na terenie powiatu znajduje się 18 obwodów łowieckich, dzierżawionych przez 15 kół łowieckich. Obszar wszystkich obwodów łowieckich to 75421 ha. Umowy dzierżawy zawarte zostały do 2026 r. Ponadto przeprowadzono 4 postępowania zakończone wydaniem decyzji zezwalającej na hodowanie lub utrzymywanie chartów oraz ich mieszańców.





W  zakresie prawa geologicznego i górniczego  w omawianym okresie wydano: 
· 32 decyzje dotyczące zatwierdzenia dokumentacji geologicznych złóż kopalin, dodatków do dokumentacji geologicznych złóż kopalin oraz projektów robót geologicznych na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin,
·  14 decyzji w sprawie dokumentacji i projektów hydrogeologicznych,
·  18 decyzji dotyczących dokumentacji i projektów geologiczno-inżynierskich,
· 35 decyzji w sprawie określenia wysokości należnej opłaty eksploatacyjnej za wydobytą kopalinę ze złóż,
· przyjęto 31 projektów robót geologicznych i dokumentacji dotyczących innych prac geologicznych,
· udzielono 11 koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż i  odmówiono udzielenia 2 koncesji, 
· wydano 13 decyzji stwierdzających  wygaśnięcie koncesji i  9 decyzji zmieniających koncesje,
· 4 decyzje w sprawie przeniesienia koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin ze złóż.
 
W stosunku do przedsiębiorców posiadających, udzielone przez Starostę, koncesje na wydobywanie kopalin ze złóż prowadzono 10 postępowań administracyjnych w sprawie ich cofnięcia i oraz 6 postępowań administracyjnych, wszczętych w związku ze stwierdzonym wykonywaniem działalności z naruszeniem warunków określonych w koncesji. 

Obecnie, na terenie powiatu mińskiego obowiązuje 45 koncesji na wydobywanie kopalin ze złóż, dla których organem koncesyjnym jest Starosta Miński.  Najwięcej zakładów górniczych skupionych jest w gminie Jakubów (17 zakładów), Mrozy (11 zakładów) i Kałuszyn (8 zakładów). Dane dotyczące obszarów górniczych, ustanowionych koncesjami na wydobywanie  kopalin ze złóż zostały wprowadzone na portal mapowy miński.e-mapa.net. Na portalu prowadzona jest także baza, zawierająca informacje o udzielonych koncesjach. 
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Rzut ekranu przedstawiający dane przestrzenne dotyczące obszarów górniczych
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Rzut ekranu przedstawiający fragment bazy zawierającej informacje o udzielonych  koncesjach


Starosta jako organ administracji geologicznej prowadzi również nadzór nad zakładami górniczymi, które zakończyły eksploatację kopaliny. Dotyczy to 53 takich obiektów, które wymagają przeprowadzenia prac rekultywacyjnych gruntów, w celu przywrócenia gruntom wartości użytkowej.

Na podstawie przepisów ustawy Prawo wodne sprawowany jest nadzór i kontrola nad działalnością spółek wodnych, działających na terenie powiatu mińskiego. Są nią objęte 2 samodzielnie działające Gminne Spółki Wodne (GSW) w Halinowie i w Mrozach oraz 8 spółek zrzeszonych w Rejonowym Związku Spółek Wodnych w Mińsku Mazowieckim z gmin: Cegłów, Dębe Wielkie, Dobre, Jakubów, Kałuszyn, Latowicz, Mińsk Mazowiecki, i Siennica. W okresie sprawozdawczym  corocznie badane były budżety poszczególnych spółek oraz podejmowane przez zarządy uchwały. Realizując uchwałę Rady Powiatu Mińskiego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budżetu powiatu mińskiego spółkom wodnym, trybu postępowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania, w latach 2014 – 2018 z budżetu Powiatu Mińskiego przyznano dotacje celowe dla spółek wodnych w kwocie 146 180 zł.

Wydział Środowiska i Rolnictwa, w celu skutecznej kontroli przestrzegania przepisów o rybactwie śródlądowym, współpracuje ze Społeczną Strażą Rybacką, utworzoną przez Radę Powiatu na wniosek Starosty i Polskiego Związku Wędkarskiego Zarządu Okręgu w Siedlcach. Głównym zadaniem SSR jest kontrola przestrzegania przepisów ustawy o rybactwie śródlądowym przez wędkarzy, dokonujących połowu ryb na śródlądowych wodach powierzchniowych powiatu mińskiego, w tym weryfikowanie uprawnień wędkarskich. W latach 2015  -2018  wydano 831 kart wędkarskich, upoważniających do amatorskiego połowu ryb w śródlądowych wodach powierzchniowych oraz zarejestrowano 191 nowych jednostek sprzętu pływającego służącego do połowu ryb. Obecnie zarejestrowanych jest 977  jednostek.

Na podstawie przepisów ustawy Prawo wodne wydano 816 pozwoleń wodnoprawnych, w tym na wykonanie urządzeń wodnych, na szczególne korzystanie z wód  (na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, na piętrzenie oraz retencjonowanie śródlądowych wód powierzchniowych, na pobór wód podziemnych), na regulację wód oraz na zmianę ukształtowania terenu na gruntach przylegających do wód,  na prowadzenie przez wody powierzchniowe płynące obiektów mostowych, tuneli, rurociągów, przepustów, na rolnicze wykorzystanie ścieków itd.  Dokonano  również legalizacji urządzeń wodnych, które zostały wykonane bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. 
W  2016 r. został wprowadzony obowiązek zgłaszania budowy i czynności wykonania innych prac np. wykonanie pomostu do 25 m długości całkowitej, postój na wodach płynących obiektów pływających lub statków, przeznaczonych w szczególności na cele mieszkaniowe lub usługowe,   wyznaczenie miejsca wykorzystywanego do kąpieli, wykonywanie stawów zasilanych wodami gruntowymi o powierzchni nieprzekraczającej 500 m2 i głębokości nieprzekraczającej 2m od powierzchni terenu itd. W tym zakresie wpłynęło 28 zgłoszeń, z czego 22 zostało ostatecznie przyjętych. Od stycznia 2018 r. wydawanie pozwoleń wodnoprawnych  oraz przyjmowanie zgłoszeń przeszło do kompetencji Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. 

Wydział Środowiska i Rolnictwa organizuje Konkurs ekologiczny dla dzieci i młodzieży ze szkół na terenie powiatu mińskiego. W latach 2014-2017 wzięło w nim udział łącznie 1788 uczniów w etapie szkolnym i 459 uczniów w etapie powiatowym. Nagrody dla zwycięzców i autorów, wyróżnionych prac konkursowych oraz nagrody dla szkół i opiekunów, prowadzących laureatów finansowane były ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 35 920 zł oraz środków z budżetu powiatu mińskiego w kwocie  18 576 zł. 

Tematyka konkursu nawiązywała do bliskich i realnych problemów środowiskowych, występujących na terenie powiatu mińskiego. Cel konkursu to aktywizacja młodzieży do pracy na rzecz ochrony środowiska oraz podniesienie świadomości i budowanie nawyków ekologicznych. Tematy konkursów są tak dobierane, aby zachęcić młodzież do wyjścia z domu, poznania otaczającego krajobrazu, odkrywania miejsc nieznanych. Doceniany jest indywidualizm, pomysłowość, samodzielność, a także ekologiczny wymiar pracy. Ostatnia edycja konkursu miała miejsce w  2017 r. Tematy konkursów były następujące: „Mój Powiat – kraina pełna ekologicznych krajobrazów”, „Odpady zbieram, nie marnuję, nowe rzeczy z nich buduję”,  „Powiat miński – wymarzone miejsce na wakacje w zgodzie z naturą” i  „Okaż kulturę i chroń naturę”.
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Pomysły na drugie życie odpadów, zgłoszone przez uczestników jednej z edycji Konkursu 
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Finał konkursu ekologicznego w 2017 r.

Powiat Miński w 2016 r. został laureatem konkursu „EKOpozytyw MAZOWSZA” dla najlepszych beneficjentów Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie współpracujących z Funduszem w kategorii ochrona powietrza. Celem konkursu jest promowanie działalności podmiotów i instytucji z terenu województwa mazowieckiego w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, które w sposób wyróżniający charakteryzowały się największą aktywnością i osiągnięciami w działaniach proekologicznych oraz w budowaniu świadomości ekologicznej wśród mieszkańców Mazowsza.
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Podczas uroczystego finału konkursu w dniu 25 października 2016 r. 
nagrodę finansową wraz ze statuetką w imieniu Starosty Mińskiego 
odebrał Naczelnik Wydziału Środowiska i Rolnictwa Stanisław Smater.  

W 2015 r. i 2017 r.  roku Powiat Miński otrzymał dotacje ze środków Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego na zakup sprzętu informatycznego wraz z oprogramowaniem dla potrzeb Wydziału Środowiska I Rolnictwa. Łącznie dotacje wynosiły  8.680 zł
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