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Raport o realizacji zadań Powiatu Mińskiego 2010-2014
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I. 1   Rada Powiatu Mińskiego 

Rada Powiatu Mińskiego IV kadencji została wybrana w wyborach samorządowych w dniu  21 listopada 2010 r. W skład Rady weszło 27 radnych. Inauguracyjna sesja Rady odbyła się                 2 grudnia 2010 r.
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Przewodniczący Rady Powiatu Mińskiego Mirosław Krusiewicz 
oraz Wiceprzewodniczący: Krystyna Pazio, Ireneusz Piasecki
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Rada Powiatu Mińskiego IV kadencji, 2010-2014
Przewodniczącym Rady został wybrany Mirosław Krusiewicz, a Wiceprzewodniczącymi: Krystyna Pazio i Ireneusz Piasecki. 
Rada Powiatu na pierwszej sesji podjęła uchwałę o wygaśnięciu mandatów radnych Adama Ciszkowskiego, Antoniego Piechoskiego, Arkadiusza Śliwy i Marcina Uchmana wskutek wyboru na burmistrza lub wójta. Ich miejsce w Radzie zajęli: Joanna Papińska, Leonard Zdanowicz, Wojciech Karaś i Marcin Nowak. Na kolejnej sesji z mandatu zrzekł się również Adam Wiącek, a w jego miejsce mandat objął Mirosław Samociuk.
Rada Powiatu jest organem stanowiącym i kontrolnym powiatu. Tryb jej pracy określa Statut Powiatu Mińskiego ( tekst jednolity Statutu został ogłoszony uchwałą Nr XXIX/249/09 Rady Powiatu z dnia 17 grudnia 2009 r.) oraz corocznie uchwalane plany pracy. Głównymi tematami porządku obrad na pierwszych sesjach są sprawy wewnętrznej organizacji pracy (wygaśnięcie i obsadzenie mandatu radnego, powołanie składów osobowych komisji stałych), wybór przewodniczącego i wiceprzewodniczących Rady oraz wybór Starosty, Wicestarosty i pozostałych członków Zarządu Powiatu. 
W okresie kadencji odbyło się 31 sesji, na których Rada Powiatu rozpatrywała i rozstrzygała         w formie uchwał  sprawy należące do jej kompetencji określone w ustawie o samorządzie powiatowym oraz w innych ustawach.  Rada Powiatu podjęła w tej kadencji 347 uchwał. 

Tematyka podejmowanych uchwał przez Radę Powiatu przedstawia się następująco:
1) wewnętrzna organizacja pracy Rady Powiatu -  33 uchwały, 
· wygaśnięcie i obsadzenie mandatu radnego,
· wybór Przewodniczącego Rady i Wiceprzewodniczących,
· powołanie składów osobowych komisji Rady,
· plany pracy Rady i komisji,
· ustalenie diet dla radnych i zasady ich przyznawania,
2) Zarząd Powiatu i jego działalność   -   14  uchwał,
· wybór Starosty, Wicestarosty i pozostałych członków Zarządu,
· kierunki działania Zarządu,
· absolutorium dla Zarządu,
· wynagrodzenie Starosty,
3) Starostwo Powiatowe    -  5  uchwał,
· Regulamin organizacyjny i jego zmiany,
4) plany, programy, strategie   -  10  uchwał,
· Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, 
· Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej, 
· Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego Powiatu Mińskiego, 

· Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy,
· Program Ochrony Środowiska w Powiecie Mińskim,
· Program Budowy Lokalnego Systemu Wspierania Opieki nad Dzieckiem i Rodziną

· Program Aktywności Lokalnej,
· Program Opieki nad Zabytkami,
5) finanse powiatu  -  99 uchwał,
· budżet powiatu i jego zmiany,
· zaciąganie kredytów i pożyczek,
· ustalenie wydatków niewygasających,
· zasady i tryb udzielania dotacji z budżetu Powiatu Mińskiego na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków,
· udzielanie dotacji na prace przy zabytkach,
· ustalenie opłat za usuwanie i parkowanie pojazdów,
· przystąpienie Powiatu Mińskiego do grupy zakupowej,
6) mienie Powiatu   -  26 uchwał,
· określenie zasad nabycia, zbycia i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na okres dłuższy niż 3 lata,
· opinie w sprawie nabycia, zbycia, wydzierżawienia nieruchomości, budynków i lokali,
· przekazywanie nieruchomości jednostkom samorządowym,
· Komisja Inwentaryzacyjna,
7) oświata -  24  uchwały,
· plan sieci szkól ponadgimnazjalnych oraz szkół specjalnych,
· zakładanie, przekształcania i likwidacja szkół wchodzących w skład zespołów szkół, 
· likwidacja Zespołu Szkół im. H. i K. Gnoińskich w Siennicy,
· likwidacja Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego im. J. Korczaka w Mińsku Mazowieckim,
· założenie i prowadzenie publicznego przedszkola specjalnego, 
· utworzenie zespołu placówek pod nazwą Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Mińsku Mazowieckim i nadanie mu statutu,
· zmiana siedziby Zespołu Szkół Agrotechnicznych,
· nadanie imienia Liceum Plastycznemu,
· regulamin przyznawania i wypłacania dodatków do wynagrodzenia dla nauczycieli

zasady udzielania zniżek tygodniowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych,
· ustalanie trybu i kryteriów przyznawania nagród dla nauczycieli,
· zasady udzielania stypendiów uczniom i studentom,
· zasady przyznawania stypendiów i nagród sportowych,
8) pomoc społeczna  -  20  uchwał,
· określenie zadań finansowanych z PFRON,
· przekształcenie Domu Pomocy Społecznej w Kątach,
· nadanie statutów i zmiany w statutach jednostek pomocy społecznej,
· określenie szczegółowych warunków umorzenia w całości lub w części, łącznie z odsetkami, odroczenia terminu płatności, rozłożenia na raty lub odstąpienia od ustalonej opłaty za pobyt dziecka w pieczy zastępczej,
9) służba zdrowia  -  30 uchwał,
· Statut SPZOZ i jego zmiany,
· Rada Społeczna przy SPZOZ,
· zatwierdzania sprawozdań finansowych SPZOZ,
· restrukturyzacja SP ZOZ, 
· zasady zbywania, wydzierżawiania lub wynajmowania majątku trwałego oraz dokonywania i przyjmowania darowizn przez SP ZOZ, 

· ustalenie rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych na terenie powiatu,
· opinia dotycząca likwidacji Pogotowia Ratunkowego w Mińsku Mazowieckim,
· opinie dotyczące działalności innych zakładów opieki zdrowotnej,
10)  publiczny transport zbiorowy   - 3  uchwały,
· określenie przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Powiat Miński oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków,
11) bezpieczeństwo i porządek publiczny – 2 uchwały,
· Komisja Bezpieczeństwa i Porządku,
12) współpraca zagraniczna – 1 uchwała,
· Współpraca Powiatu Mińskiego z Borodiowską Rejonową Administracją Państwową Obwodu Kijowskiego na Ukrainie,
13) współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego -  16 uchwał,
· powierzenie zadań w zakresie zimowego utrzymania dróg powiatowych,
· powierzenie zadań z zakresu zarządzania przystankami komunikacyjnymi zlokalizowanymi przy drogach powiatowych,
· zgoda na zawarcie porozumienia z Gminą Siennica w zakresie przekazania do prowadzenia szkół wchodzących w skład Zespołu Szkół im. H. i K. Gnoińskich w Siennicy,
· porozumienia w sprawie powierzenia zadań oświatowych,
· udzielanie pomocy finansowej gminom,
14) współpraca z organizacjami pozarządowymi  - 3 uchwały,
· Program współpracy Powiatu Mińskiego z Organizacjami Pozarządowymi,
15) stanowiska Rady Powiatu  -  3 uchwały,
· planowane zmiany w systemie ratownictwa medycznego w województwie mazowieckim,
· obchody 100-lecia Szpitala Powiatowego w Mińsku Mazowieckim,
· zmiana granic Gminy Dobre, 
16) zgoda na realizację projektów unijnych przez jednostki powiatowe  - 46 uchwał,
17) rozpatrywanie skarg – 12 uchwał,
- na działalność Starosty,
- na działalność Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
W okresie kadencji Rada Powiatu corocznie rozpatrywała :
1) sprawozdania z działalności Komendanta Powiatowego Policji oraz informację o stanie porządku i bezpieczeństwa publicznego,

2)  informacje Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej o stanie bezpieczeństwa ochrony przeciwpożarowej oraz o zagrożeniach pożarowych powiatu,
3) informacje Powiatowego Państwowego Inspektora Sanitarnego o stanie bezpieczeństwa sanitarnego w powiecie,

4) informacje Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o stanie środowiska na terenie powiatu,

5) sprawozdania z działalności Samodzielnego Publicznego zespołu Opieki Zdrowotnej w Mińsku Mazowieckim,

6) sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mińsku Mazowieckim oraz wykaz potrzeb w zakresie pomocy społecznej,
7) informacje dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Mińsku Mazowieckim o stanie bezrobocia w powiecie,

8) informacje dyrektora Zarządu Dróg Powiatowych o stanie dróg powiatowych oraz przygotowaniu do sezonu zimowego,

9) informacje o stanie realizacji zadań oświatowych,

10) informacje Zarządu Powiatu o przebiegu wykonywania budżetu powiatu za I półrocze oraz sprawozdanie z wykonania budżetu powiatu,

11) sprawozdania Zarządu Powiatu dotyczące umarzania wierzytelności powiatowych jednostek organizacyjnych z tytułu należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa,

12) sprawozdania Starosty z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku,

13) informacje Przewodniczącego Rady Powiatu i Starosty oraz właściwych Urzędów Skarbowych dotyczące oświadczeniach majątkowych radnych, członków Zarządu Powiatu, kierowników powiatowych jednostek organizacyjnych oraz osób wydających decyzje administracyjne  z upoważnienie Starosty,

14) sprawozdania Komisji Rewizyjnej z wykonania planu kontroli,

15) sprawozdania komisji stałych Rady Powiatu.

Na każdej sesji Rada Powiatu rozpatrywała sprawozdanie Starosty z realizacji podjętych przez Radę uchwał oraz informację z działalności Zarządu Powiatu między sesjami.

Rada Powiatu w dniu 15 grudnia 2010 r. podjęła uchwały nr II/17/10 i II/18/10 o powołaniu                  składów osobowych komisji stałych,  a mianowicie :
1) Komisji Rewizyjnej
Przewodniczący Komisji: Andrzej Dominik Goźliński,
Zastępca Przewodniczącego: Robert Grubek,
Sekretarz: Grzegorz Gańko,
Członkowie Komisji: Joanna Papińska, Zbigniew Pazio, Janusz Franciszek Wróblewski
Leonard Zdanowicz.
2) Komisji Budżetu
Przewodniczący Komisji: Kazimierz Prus,
Wiceprzewodniczący: Robert Grubek, 
Członkowie Komisji: Andrzej Goźliński, Witold Kikolski, Marcin Nowak, Krystyna Pazio, Ireneusz Piasecki, Zdzisław Tarczyński, Grzegorz Wyszogrodzki.
3) Komisji Oświaty, Kultury i Sportu,
Przewodniczący Komisji: Daniel Milewski,

Wiceprzewodniczący: Andrzej Pieniak,
Członkowie Komisji: Grzegorz Gańko, Zbigniew Grzesiak, Wojciech Karaś, Mirosław Krusiewicz, Dariusz Niedziałek, Marek Pachnik, Joanna Papińska, Dariusz Niedziałek, Paweł Wiktorowicz.
4) Komisji Zdrowia i Spraw Społecznych,

Przewodniczący Komisji: Paweł Wiktorowicz,
Wiceprzewodniczący: Janusz Wróblewski,
Członkowie: Arkadiusz Grzegrzułka, Zbigniew Grzesiak, Dariusz Niedziałek, Zdzisław Tarczyński, Leonard Zdanowicz.
5) Komisji Bezpieczeństwa i Rozwoju Powiatu.

Przewodniczący Komisji: Arkadiusz Grzegrzułka,
Wiceprzewodniczący: Witold Kikolski,
Członkowie Komisji: Wojciech Karaś, Henryk Księżopolski, Daniel Milewski, Krystyna Pazio, Zbigniew Pazio, Ireneusz Piasecki, Andrzej Pieniak, Kazimierz Prus, Grzegorz Wyszogrodzki.
Komisje są organami pomocniczymi Rady, a spełniane przez nich funkcje mieszczą się w zakresie działania Rady. W skład Komisji mogą wchodzić wyłącznie radni. Zadania i przedmiot działania poszczególnych Komisji zostały określone uchwałą Rady Powiatu. 
Komisje stałe zajmują się w szczególności zagadnieniami dotyczącymi: procedury uchwalania budżetu, wykonania budżetu, wykonywania planów finansowych powiatowych jednostek organizacyjnych, gospodarowania majątkiem powiatu, opiniowaniem planów i programów inwestycyjno – rozwojowych powiatu, opiniowaniem projektów uchwał przedkładanych przez Zarząd Powiatu oraz realizacją uchwał Rady Powiatu.

Szczególną pozycję posiada Komisja Rewizyjna, której zasadniczym zakresem przedmiotowym działania jest kontrola wykonania budżetu powiatu oraz kontrola działalności Zarządu Powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych. Komisja Rewizyjna corocznie opiniuje wykonanie budżetu powiatu i występuje z wnioskiem w sprawie absolutorium dla Zarządu Powiatu. 
Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowała wykonanie budżetu powiatu za 2010, 2011, 2012 oraz 2013 rok i występowała do Rady Powiatu o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu. Działalność powiatowych jednostek organizacyjnych jest kontrolowana na podstawie planu kontroli zatwierdzanego corocznie przez Radę Powiatu. Od 2010 roku  przeprowadzono 15 kontroli :

· w Starostwie Powiatowym w Mińsku Mazowieckim – Wydział Środowiska i Rolnictwa, Wydział Komunikacji i Transportu Drogowego, Wydział Architektury i Budownictwa,
· w powiatowych jednostkach oświatowych: Gimnazjum i Liceum Ogólnokształcącym im. Polskiej Macierzy Szkolnej w Mińsku Mazowieckim, Zespole Szkół Agrotechnicznych w Mińsku Mazowieckim, Zespole Szkół im. M. Skłodowskiej-Curie w Mińsku Mazowieckim, Centrum Kształcenia Ustawicznego w Mińsku Mazowieckim, Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Mińsku Mazowieckim, Zespole Szkół Specjalnych w Ignacowie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Mińsku Mazowieckim, 
· w domach pomocy społecznej: Domu Pomocy Społecznej w Kątach, Domu Pomocy Społecznej św. Józefa w Mieni, 
· w Powiatowym Środowiskowym Domu Samopomocy w Mińsku Mazowieckim, 

· w Domu Dziecka w Falbogach.
Przedmiotem kontroli były zagadnienia związane z organizacją i funkcjonowaniem jednostek, w tym wykonywanie zamówień publicznych. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości kierowano wystąpienia pokontrolne do Zarządu Powiatu oraz kierowników kontrolowanych jednostek. 
Komisja Budżetu odbyła w trakcie trwania IV kadencji 26 posiedzeń. Głównymi zagadnieniami, jakimi zajmowała się Komisja było: opiniowanie projektów budżetu powiatu                          i zmian w budżecie dokonywanych w ciągu roku budżetowego, analizowanie i opiniowanie informacji Zarządu Powiatu o wykonaniu budżetu powiatu za dany rok oraz informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze każdego roku. Ponadto Komisja rozpatrywała między innymi sprawy dotyczące:

· uruchomienia środków z rezerwy budżetowej,

· gospodarowania mieniem powiatu,
· przetargów na inwestycje powiatowe oraz rozliczenia inwestycji,

· zaciągania pożyczek lub kredytów na realizację inwestycji powiatowych,

· wniosków skierowanych bądź oczekujących na skierowanie w sprawie pozyskania środków finansowych z zewnątrz,

· sprawozdań finansowych Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w Mińsku Mazowieckim,
· gospodarowania środkami Powiatowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
Komisja Oświaty, Kultury i Sportu odbyła w trakcie IV kadencji 31 posiedzeń, na których omawiane były między innymi następujące zagadnienia:

· analiza zadań edukacyjnych na każdy następny rok szkolny, w tym planu sieci szkół ponadgimnazjalnych,
· rozpatrywanie informacji o przebiegu rekrutacji i przygotowaniu szkół do roku szkolnego, 
· opiniowanie projektów budżetów powiatowych jednostek oświatowych oraz analiza wniosków do budżetów składanych przez dyrektorów placówek oświatowych,

· kwestie związane z ustalaniem wynagrodzeń nauczycieli,

· inwestycje i remonty w jednostkach oświatowych,
· zasady udzielania stypendiów uczniom i studentom,

· analiza informacji o działalności sportowo – kulturalnej na terenie powiatu, 
· działalność wolontariatu w powiecie mińskim
· opracowywanie wniosków do budżetu dotyczących oświaty, kultury oraz sportu, 
· działalność stowarzyszeń w zakresie kultury i sportu
· współpraca z samorządami uczniowskimi szkół ponadgimnazjalnych z terenu powiatu, 
· analiza likwidacji Zespołu Szkół im. H. i K. Gnoińskich w Siennicy, a także likwidacji Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego im. J. Korczaka w Mińsku Maz. i przeniesienia szkół specjalnych do Zespołu Szkół Specjalnych w Ignacowie,
· założenie i prowadzenie publicznego przedszkola specjalnego,
· utworzenia zespołu placówek pod nazwą Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w Mińsku Mazowieckim i nadanie mu statutu,

· zmiana siedziby Zespołu Szkół Agrotechnicznych.

Komisja dokonała również wizytacji wszystkich powiatowych jednostek oświatowych.
Komisja Zdrowia i Spraw Społecznych odbyła 32 posiedzenia, których przedmiotem były zagadnienia dotyczące:

· działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz opiniowania potrzeb w zakresie pomocy społecznej,

· funkcjonowania powiatowych domów pomocy społecznej, ich zadań inwestycyjnych oraz remontów, 
· funkcjonowania domów dziecka, rodzinnych domów dziecka oraz rodzin zastępczych, usamodzielniania wychowanków Domu Dziecka i szkół specjalnych,
· analizy likwidacji Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego im. J. Korczaka w Mińsku Maz. i przeniesienia szkół specjalnych do Zespołu Szkół Specjalnych w Ignacowie,
· współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy społecznej,

· udzielania pomocy osobom niepełnosprawnym – opiniowanie wykorzystania środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

· poziomu i struktury bezrobocia w powiecie,

· sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z działalności szpitala, w tym dostępności usług medycznych,
· zadań inwestycyjnych, remontów oraz zakupu sprzętu dla szpitala i przychodni lekarskiej, a także analizy koncepcji rozwoju szpitala,

· stanu bezpieczeństwa sanitarnego w powiecie.

Komisja kilkakrotnie wizytowała Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej oraz domy pomocy społecznej. 
Komisja Bezpieczeństwa i Rozwoju Powiatu odbyła w trakcie kadencji 28 posiedzeń.

Przedmiotem obrad Komisji były w szczególności sprawy dotyczące:
· funkcjonowania Policji na terenie powiatu (budżet jednostki, przestępczość i jej wykrywalność, prewencja, warunki pracy komisariatów oraz stan wyposażenia, dyscyplina pracy policjantów, współpraca z samorządami gminnymi, szkołami, organizacjami społecznymi i mieszkańcami powiatu),

· funkcjonowania Państwowej Straży Pożarnej (budżet KPPSP i jego wykonanie, stan bezpieczeństwa przeciwpożarowego, działania operacyjne i prewencyjne, wyposażenie w sprzęt, współpraca z Ochotniczymi Strażami Pożarnymi i samorządami gminnymi),

· działalności Zarządu Dróg Powiatowych (budżet powiatu w dziale 600 – Transport i łączność, opiniowanie planów remontów i modernizacji dróg powiatowych, przygotowania do sezonu zimowego, ocena stanu nawierzchni dróg powiatowych),
· strategii rozwojowych powiatu,

· informacji Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o stanie środowiska na terenie Województwa, ze szczególnym uwzględnieniem Powiatu Mińskiego,
· informacji Powiatowego Państwowego Inspektora Sanitarnego o stanie sanitarnym Powiatu, 
· informacji o działalności Powiatowego Lekarza Weterynarii,
· funkcjonowania spółek wodnych.
W celu oceny stanu dróg powiatowych oraz oceny realizacji inwestycji w tym zakresie Komisja organizowała posiedzenia wyjazdowe z udziałem dyrekcji Zarządu Dróg Powiatowych. W innych sprawach w posiedzeniach uczestniczyli m.in. Komendant Powiatowy Policji, Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej, Powiatowy Państwowy Inspektor Sanitarny, Inspektor Ochrony Środowiska, Inspektor Ochrony Roślin i Nasiennictwa.
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