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Raport o realizacji zadań Powiatu Mińskiego 2010-2014
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I.3. Starostwo Powiatowe

Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim jest aparatem wykonawczym Zarządu Powiatu Mińskiego. Wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, zadania z zakresu administracji rządowej, zadania powierzone na podstawie porozumień zawartych z organami administracji rządowej oraz zadania wynikające z uchwał Rady Powiatu i Zarządu Powiatu.
[image: ]Główny budynek Starostwa przy ul. Kościuszki 3 w Mińsku Mazowieckim

W skład struktury organizacyjnej Starostwa wchodzą:

Biuro Rady i Zarządu – zapewnia obsługę Rady Powiatu i jej komisji oraz Zarządu Powiatu i Starosty, wykonuje zadania w zakresie organizacji i funkcjonowania powiatu i Starostwa, prowadzi sprawy osobowe pracowników.

Wydział Administracyjno – Gospodarczy zapewnia sprawną organizację i funkcjonowanie Starostwa, prowadzi sprawy z zakresu zarządzania budynkami i lokalami, zaopatrzenia materiałowo - technicznego, obsługi informatycznej i kancelaryjnej oraz działalności socjalnej.

Wydział Finansowy  prowadzi sprawy związane z opracowaniem projektu budżetu powiatu oraz wykonywaniem budżetu, zapewnia obsługę finansowo – księgową Starostwa, organizuje i nadzoruje prawidłowość prowadzenia rachunkowości przez jednostki organizacyjne powiatu, sporządza sprawozdania z realizacji zadań budżetowych. 

Wydział Oświaty i Promocji wykonuje zadania związane z organizacją i funkcjonowaniem powiatowych jednostek  oświatowych, prowadzi sprawy z zakresu kultury, sportu, turystyki, promocji powiatu, współpracy zagranicznej, współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami oraz sprawuje nadzór nad działalnością stowarzyszeń i fundacji.

Wydział Architektury i Budownictwa wykonuje zadania z zakresu administracji architektoniczno- budowlanej ( wydawanie pozwoleń na budowę, na rozbiórkę obiektu budowlanego, przyjmowanie zgłoszeń o zamiarze budowy oraz wykonywania robót budowlanych nie objętych obowiązkiem uzyskania pozwolenia na budowę, wydawanie decyzji o realizacji inwestycji drogowej). W skład Wydziału wchodzą utworzone z dniem 1 stycznia 2004 r. zamiejscowe Referaty Architektury i Budownictwa w Sulejówku i w Halinowie obsługujące mieszkańców tych gmin.

Wydział Geodezji i Kartografii wykonuje zadania w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntów i budynków, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,  przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomości oraz opracowywania i prowadzenia map i tabel kasacyjnych dotyczących nieruchomości, ochrony znaków geodezyjnych, prowadzenia i udostępniania baz danych, a także standardowych opracowań kartograficznych.  

Wydział Gospodarki Nieruchomościami wykonuje zadania z zakresu gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa oraz własność powiatu, a także zadania wynikające z ustawy o gospodarce nieruchomościami. 

Wydział Środowiska i Rolnictwa zajmuje się realizacją zadań wynikających z zakresu prawa ochrony środowiska, gospodarki odpadami, prawa wodnego, rybactwa śródlądowego, gospodarki leśnej w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa, prawa łowieckiego, ochrony przyrody, ochrony gruntów rolnych oraz rolnictwa, prawa geologicznego i górniczego. 

Wydział Komunikacji i Transportu Drogowego zajmuje się wykonywaniem zadań z zakresu prawa o ruchu drogowym, ustawy o kierujących pojazdami, transportu drogowego oraz ustawy o publicznym transporcie drogowym. W skład Wydziału wchodzi zamiejscowy Referat Komunikacji  w Sulejówku obsługujący mieszkańców Miasta Sulejówek i Gminy Halinów.

Wydział Inwestycji wykonuje zadania w zakresie udzielania zamówień publicznych, przygotowania i prowadzenia inwestycji powiatowych oraz przygotowania dokumentów strategicznych powiatu. 

Wydział Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych wykonuje zadania z zakresu obronności, obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego. W jego skład wchodzi Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego w Mińsku Mazowieckim.
Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentów wykonuje zadania w zakresie ochrony praw konsumentów.

Zespół Radców Prawnych wykonuje obsługę prawną organów powiatu, Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych.

Służba Bezpieczeństwa i Higieny Pracy pełni funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy.

Pełnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych wykonuje zadania z zakresu ochrony informacji niejawnych.

Audytor wewnętrzny realizuje zadania audytu wewnętrznego mające na celu uzyskanie obiektywnej i niezależnej oceny funkcjonowania powiatowych jednostek organizacyjnych w zakresie gospodarki finansowej pod względem legalności, gospodarności, celowości, rzetelności a także przejrzystości i jawności. 

Zadania wykonywane przez Starostwo Powiatowe, w szczególności w zakresie : oświaty, kultury i sportu, bezpieczeństwa i porządku publicznego, geodezji i kartografii, gospodarki nieruchomościami, administracji architektoniczno- budowlanej, ochrony środowiska i rolnictwa, komunikacji i transportu drogowego, współpracy z organizacjami pozarządowymi zostały opisane w dalszej części raportu. W Starostwie realizowanych jest ponadto wiele zadań z zakresu administracji publicznej, jak:
· wydawanie pozwoleń na przeprowadzenie  zbiórki publicznej,
·  udzielanie pomocy repatriantom oraz aktywizacja zawodowa repatriantów,
· prowadzenie biura rzeczy znalezionych,
· przyjmowanie wniosków – formularzy paszportowych i wydawanie paszportów (na podstawie porozumienia z Wojewodą Mazowieckim),
· przyjmowanie wniosków o wpisanie zaproszeń dla cudzoziemców do ewidencji zaproszeń. 
Zadania powiatu wykonuje 144 pracowników Starostwa zatrudnionych na 142,5 etatach, w tym na stanowiskach:
· kierowniczych    -    27 osób,
· urzędniczych      -   115 osób,
· pozostałych        -     2 osoby.
Ponad 90 % urzędników posiada wykształcenie wyższe ( prawnicze, administracyjne, ekonomiczne, geodezyjne, budowlane, z zakresu ochrony środowiska itp.). Pracownicy stale podwyższają swoje kwalifikacje zawodowe na kursach, seminariach, warsztatach oraz dokształcając się w szkołach wyższych i na studiach podyplomowych. Corocznie na ten cel wydatkowane jest ponad 40 000 zł.
Średnie miesięczne wynagrodzenie urzędników w Starostwie wynosi:
· kadra kierownicza ( naczelnicy wydziałów i ich zastępcy, kierownicy referatów) -     5 717 zł.
· pozostali urzędnicy  -   3 299 zł.
Zadaniem pracowników Starostwa jest nie tylko załatwianie spraw publicznych, ale również właściwa obsługa interesantów. W okresie ostatnich lat wprowadzono szereg zmian organizacyjnych służących poprawie warunków pracy urzędników i obsługi interesantów. Starostwo pozyskało drugi budynek administracyjny przy ul. Konstytucji 3 Maja 16, po byłym internacie Zespołu Szkół Ekonomicznych, gdzie swoją siedzibę znalazły powiatowe jednostki organizacyjne: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna oraz wydziału Starostwa: Wydział Architektury i Budownictwa, Wydział Środowiska i Rolnictwa oraz Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentów. 
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Budynek Starostwa przy ul. Konstytucji 3. Maja 16
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Budynek Starostwa przy ul. Konstytucji 3. Maja 16
Wydział Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych został przeniesiony do budynku Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mińsku Mazowieckim. Pracownicy Starostwa wykonują swoje zadania także w referatach zamiejscowych: w Referacie  Komunikacji w Sulejówku oraz Referacie Architektury  i Budownictwa w Halinowie i Referacie Architektury i Budownictwa w Sulejówku. 

W budynku Starostwa przy u. Kościuszki 3 przeprowadzono w ostatnim okresie wiele prac modernizacyjnych , w tym ;
· dostosowanie budynku do wymagań przeciwpożarowych, 
· remont łazienek,
· instalacja klimatyzacji,
· adaptacja pomieszczeń na archiwum zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
· adaptacja pomieszczenia na pokój socjalny dla pracowników.
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Łazienki przystosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych w budynku przy ul. Kościuszki 3 
oraz Biuro Obsługi Interesanta w budynku przy ul. Konstytucji 3 Maja 16.


W latach 2010 – 2014 w Starostwie realizowanych było  wiele projektów, współfinansowanych ze środków unijnych, mających na celu podniesienie jakości obsługi interesantów, w tym projekty:

1) „Rozwój elektronicznej administracji w samorządzie województwa mazowieckiego wspomagający utrwalanie dwudzielności potencjału województwa” realizowany wspólnie z Samorządem Województwa Mazowieckiego oraz wieloma powiatami i gminami,
2) „E-usługi dla mieszkańców powiatu” - głównym celem projektu była budowa społeczeństwa informacyjnego poprzez stworzenie zintegrowanej platformy wymiany i dostępu do informacji poprzez  umożliwienie mieszkańcom dostępu do załatwiania spraw drogą elektroniczną oraz  uzyskania relacji z różnych imprez i wydarzeń kulturalnych organizowanych w powiecie;  uruchomiono na stronie internetowej powiatu 5 nowych e-usług świadczonych przez Starostwo:   „E-rejestr stowarzyszeń i fundacji”, „E-biuro” obsługi interesanta,  „E - tablica” informacji kulturalnych i ogłoszeń, „E- zwiedzanie” powiatu mińskiego, „E-wizualizacja” zabytkowych obiektów w powiecie,
3) „3- majmy się razem - współpraca 3 jst” – projekt szkoleniowy do urzędników  realizowany przez Starostwo Powiatowe wspólnie z  Urzędem Miasta Mińsk Mazowiecki i Gminą Dębe Wielkie.

Chcąc ułatwić i przyspieszyć obsługę interesantów, a także zainteresować potencjalnych inwestorów walorami  powiatu służba geodezyjna Starostwa  doprowadziła do stworzenia numerycznej mapy,  publikacji danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w internecie z wykorzystaniem oprogramowania iGeoMaP dla geodetów i serwisu ogólnego przeznaczenia dla mieszkańców  e-Powiat, w którym może być opublikowana dowolna informacja przestrzenna (dane ewidencji gruntów i budynków, numeracja adresowa i osie ulic itp.). Oprócz dostępności danych w naszych dedykowanych serwisach większość z nich jest również udostępniana w postaci usług sieciowych, które mogą być wykorzystywane przez gminy, instytucje, geodetów uprawnionych i obywateli. Ponadto udostępniono  kilka usług specjalistycznych: internetowego zgłaszania prac geodezyjnych, dostępu do danych ewidencji gruntów i budynków, sprzedaży mapy zasadniczej według stanu archiwalnego, sprzedaży numerów KW na podstawie numerów działek.

Wśród innych ważniejszych działań mających  na celu poprawę obsługi interesantów są: wprowadzenie  systemu numerkowego oraz  możliwości indywidualnego umówienia się w sprawach rejestracji pojazdu; wprowadzenie Systemu Wysyłania Powiadomień (SWP),   możliwość zapłaty za usługi kartą płatniczą, wydzielenie skrzynki podawczej oraz jej adresu, służącej składaniu wniosków drogą elektroniczną. 

W ramach realizowanych projektów zmodernizowano jedno z łącz serwerowych Starostwa – technologię miedzianą zastąpiono szerokopasmowym łączem światłowodowym o dużej przepustowości, podłączonym do węzła sieci szkieletowej. W siedzibie Starostwa uruchomiono darmowy dostęp do sieci hot-spot dla interesantów.

Wydatki budżetu powiatu na funkcjonowanie Starostwa kształtują się na poziomie 12 mln zł. rocznie , w tym na wynagrodzenie osobowe pracowników wraz z pochodnymi   -   ok. 8 mln zł. Pozostałe koszty działalności Starostwa stanowią wydatki na zakup materiałów i wyposażenia, mediów, opłaty pocztowe i telekomunikacyjne, remonty i konserwacje budynków, lokali i sprzętu, utrzymanie czystości, ubezpieczenie majątku, zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania. 

Starostwo wykonuje również zadania zlecone z zakresu administracji rządowej w zakresie geodezji i kartografii, gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa, administracji geologicznej, ochrony gruntów rolnych i leśnych, prawa wodnego i ochrony środowiska. Na realizację tych zdań Wojewoda przekazuje dotację w wysokości  ok. 350 tysięcy rocznie na 45 etatów. 

Corocznie do Starostwa wpływa ponad sto tysięcy pism, podań wniosków itp., z których większość załatwiana jest w formie rozstrzygnięć administracyjnych (decyzji, postanowień, zaświadczeń). Poniższa tabela przedstawia zestawienie najważniejszych spraw administracyjnych załatwianych w latach 2010 – 2014. 
	
Lp.
	
Rodzaj spraw
	
Liczba spraw
	
Liczba odwołań
	
Liczba skarg do WSA

	ADMINISTRACJA
ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANA

	1.
	Pozwolenia na budowę
	5.326
	30
	4

	2.
	Zgłaszanie robót budowlanych
	4.934
	1
	-

	3.
	Pozwolenia na rozbiórkę


	29
	-
	-

	OCHRONA ŚRODOWISKA  I ROLNICTWO

	1.
	Ochrona gruntów
	6.203
	5
	-

	2.
	Geologia i górnictwo
	275
	4
	-

	3.
	Pozwolenia wodnoprawne
	652
	7
	1 

	4.
	Ochrona środowiska
	335
	8
	-

	5.
	Rybactwo
	1.252
	-
	-

	KOMUNIKACJA

	1.
	Prawa jazdy
	19.469
	-
	-

	2.
	Rejestracja pojazdów
	73.419
	2
	-

	3.
	Instruktorzy nauki jazdy i ośrodki szkolenia
	
66
	
-
	
-

	4.
	Licencje i zezwolenia na transport

	
439
	
-
	
-

	GEODEZJA I KARTOGRAFIA

	1.
	Ewidencja gruntów 
	82.377
	42
	8

	2.
	Gleboznawcza klasyfikacja gruntów
	
264
	
3
	
-

	3.
	Opinie ZUDP
	5.180
	-
	-

	GOSPODARKA NIERUCHOMOŚCIAMI

	1.
	Ograniczenia prawa własności nieruchomości
	272
	31
	-

	2.
	Odszkodowania za grunty
	476
	37
	-

	
3.
	Użytkowanie wieczyste
	
1.453
	
10
	-

	OŚWIATA

	1.
	Awans zawodowy nauczycieli
	64
	-
	-

	2.
	Ewidencja uczniowskich klubów sportowych
	
131
	
4
	-

	3.
	Ewidencja szkół i placówek niepublicznych



	
15
	
-
	
-

	SPRAWY OBYWATELSKIE

	1.
	Zgoda na przewóz zwłok
	32
	-
	-

	2.
	Zbiórki publiczne
	5
	-
	-

	3.
	Zaproszenia dla cudzoziemców
	
893
	
-
	
-

	4.
	Wydawanie paszportów
	19.790
	-
	-
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